h PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRINHA
SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO

V Rua Erico Verissimo, n.2 570 — Parque da Matriz

Fone: 3441-8752 - E-mail: cmecachoeirinha@gmail.com

Blog: http://cmecachoeirinha.blogspot.com.br/
CACHOEIRINHA — RS

INDICACAO CME N.° 001/2016

Orienta procedimentos e normas
complementares para a oferta de Pré-
Escola na Educacéao Infantil no Sistema
Municipal de Ensino de Cachoeirinha,
de acordo com a Lei Federal n.°
12.796/2013 e Resolucdo CME n.°
020/2013.

RELATORIO

O Conselho Municipal de Educacdo de Cachoeirinha, no uso de suas
atribuicbes legais, conferidas pelas Leis Municipais n.° 2.384/2005 e n.°
3.773/2013; fundamentado na Emenda Constitucional n.° 59/2009, na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira — Lei Federal n.° 9.394/1996, alterada
pela Lei Federal n.° 12.796/2013, e com base na Resolugdo CNE/CEB n.°
05/2009, Parecer CNE/CEB n.° 20/2009, bem como na Resolugdo CME n.°
016/2012, o CME exarou, em 19 de dezembro de 2013, a Resolugdo CME n.°
020/2013, que estabelece normas complementares para a oferta de Educacao

Infantil Pré-Escola, no Sistema Municipal de Ensino de Cachoeirinha.

No ano de 2015, foi aprovada a nova Lei do Plano Municipal de Educacéo
(PME), Lei n.° 4.040/2015, que dentre outras definicbes importantissimas a
Educacdo do e no municipio, prevé, em sua Meta n.° 01, a universalizagdo da
Pré-Escola no municipio, em consonancia com a Lei Federal n.° 13.005/2014,
que aprovou o Plano Nacional de Educacdo (PNE). A partir desta definicdo, a
Secretaria Municipal de Educacdo (SMED), preocupada com a execucdo dessa
Meta e suas Estratégias, enquanto Poder Publico, diretamente responsavel pelo
PME, consultou o Conselho Municipal de Educagcéo com o intuito de propor a
ampliacdo e ou detalhamento das orientagcbes emanadas através da Resolugdo

n.° 020/2013 quanto aos procedimentos a serem adotados pelas instituicdes que
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ofertam a Pré-Escola, através de orientacdes complementares, especialmente no
que tange a expedicdo de documentacdo e as peculiaridades da Educacédo

Infantil.

As escolas pertencentes ao Sistema Municipal de Ensino (SME) vém se
adequando gradativamente as exigéncias legais e normativas que regem a
Educacédo Infantii no municipio. A partir da constatacdo da necessidade de
intensificar essa adequacdo e da solicitacdo feita pela SMED, o CME constituiu
uma Comissdao de Estudos, que se reuniu, analisando a legislacdo e normas
existentes, bem como participou de estudos através de foruns, encontros e
debates, inclusive fora do municipio, juntamente com os outros Conselhos da
Regional Grande Porto Alegre (GRANPAL) da Unido Nacional dos Conselhos
Municipais de Educacdo do Rio Grande do Sul (UNCMERS), a qual o CME de
Cachoeirinha pertence.

ANALISE DA MATERIA

Do ponto de vista legal, a Educacédo Infantil esta definida como a primeira
etapa da Educacéo Basica e tem como finalidade o desenvolvimento integral da
crianca, em seus aspectos fisico, afetivo, intelectual, linguistico e social. Sua
acdo é complementar a acdo da familia e da comunidade. Esta definicdo esta
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n.° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 e foi alterada em seu Artigo 29 pela Lei n.° 12.796, de 04 de
abril de 2013 quanto a abrangéncia da faixa etaria, antes até os 6 (seis) anos de

idade e atualmente até os 5 (cinco).

Do ponto de vista pedagogico, a Educacéao Infantil tem por foco central a
crianca, o cuidar e o educar, que devem existir de forma indissociavel. As
brincadeiras, interacbes, as multiplas linguagens séo os fatores desencadeantes

dos processos de aprendizagem.
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Diferentemente dos demais niveis e/ou etapas da Educacdo, a Educacédo
Infantil ndo possui curriculo formal. Conforme as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Infantil, seu curriculo “diz respeito a
acontecimentos cotidianos que ndo podem ser objetivamente determinados,

podem ser apenas planejados, tendo em vista sua abertura ao inesperado”.

Em 1998, o Ministério da Educacao lancou o Referencial Curricular
Nacional para a Educacado Infantil. Segundo o documento, “o papel da
educacao infantil € o de CUIDAR da crianca em espaco formal, contemplando a
alimentacdo, a limpeza e o lazer (brincar)”. Além de cuidar, também é seu papel
EDUCAR, “sempre respeitando o carater ludico das atividades, com énfase no
desenvolvimento integral da crianca”. O documento trabalha sob uma perspectiva

de articulacédo, conforme podemos destacar:

Com o objetivo de tornar visivel uma possivel forma de articulagdo, a
estrutura do Referencial Curricular Nacional para a Educacéo Infantil
relaciona objetivos gerais e especificos, conteldos e orientagdes
didaticas numa perspectiva de operacionaliza¢do do processo educativo.
Para tanto estabelece uma integracdo curricular na qual os objetivos
gerais para a educagdo infantil norteiam a definicio de objetivos
especificos para os diferentes eixos de trabalho. Desses objetivos
especificos decorrem os conteldos que possibilitam concretizar as
intencbes educativas. O tratamento didatico que busca garantir a
coeréncia entre objetivos e conteldos se explicita por meio das
orientacdes didaticas. Essa estrutura se apoia em uma organizagao por
idades — criancas de zero a trés anos e criancas de quatro a seis anos
— e se concretiza em dois ambitos de experiéncias — Formacéo
Pessoal e Social e Conhecimento de Mundo — que sdo constituidos
pelos seguintes eixos de trabalho: Identidade e autonomia,
Movimento, Artes visuais, MuUsica, Linguagem oral e escrita,
Natureza e sociedade, e Matemaética. (grifo nosso)

A Emenda Constitucional n.° 59, de 11 de novembro de 2009, alterou o
Artigo 208 da Constituicdo Federal de 1988, tornando obrigatéria a Educacéao
Basica dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos, o qual passou a vigorar com a

seguinte redacao:
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Art. 208. ...

| - educacdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para
todos os que a ela nao tiveram acesso na idade prépria;

Nessa mesma data, 11 de novembro de 2009, o Conselho Nacional de
Educacédo (CNE), exarou o Parecer CNE/CEB n.° 20/2009, publicado no Diario
Oficial da Uni&do em 09 de dezembro do mesmo ano, em que fez uma revisao das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Infantil - anteriormente
definidas pela Resolucdo CNE/CEB n.° 1/1999. Destaca-se do Parecer, a

contextualizacao histérica da Educacéao Infantil, em nivel nacional e internacional:

Em sintonia com os movimentos nacionais e internacionais, um novo
paradigma do atendimento a infancia — iniciado em 1959 com a
Declaragdo Universal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e
instituido no pais pelo artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 e pelo
Estatuto da Criangca e do Adolescente (Lei 8.069/90) — tornou-se
referéncia para os movimentos sociais de “luta por creche” e orientou a
transicdo do entendimento da creche e pré-escola como um favor aos
socialmente menos favorecidos para a compreensdo desses espacos
como um direito de todas as criancas a educacgdao,
independentemente de seu grupo social. O atendimento em creches e
pré-escolas como um direito social das criangcas se concretiza na
Constituicdo de 1988, com o reconhecimento da Educacéo Infantil
como dever do Estado com a Educacgado, processo que teve ampla
participagdo dos movimentos comunitarios, dos movimentos de
mulheres, dos movimentos de redemocratizacdo do pais, além,
evidentemente, das lutas dos proprios profissionais da educacédo. A partir
desse novo ordenamento legal, creches e pré-escolas passaram a
construir nova identidade na busca de superacdo de posicdes
antagbnicas e fragmentadas, sejam elas assistencialistas ou pautadas
em uma perspectiva preparatéria a etapas posteriores de escolarizacao.
(grifo nosso)

A Resolucdo CNE/CEB n.° 05, de 17 de dezembro de 2009, resultante do
Parecer CNE/CEB n.° 20/2009, fixou as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacao Infantil. Dentre elas, podemos destacar a importancia do processo

de transi¢céo para o Ensino Fundamental:

Art. 11. Na transicdo para o Ensino Fundamental a proposta
pedagoégica deve prever formas para garantir a continuidade no
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processo de aprendizagem e desenvolvimento das criancas,
respeitando as especificidades etarias, sem _antecipacdo de
conteudos gue serdo trabalhados no Ensino Fundamental. (grifo
Nosso)

Em 2010, o CNE exarou a Resolucdo CNE/CEB n.° 06/2010, que define as
Diretrizes Operacionais para a Matricula no Ensino Fundamental e na

Educacéo Infantil.

A Lein°12.796, de 04 de abril de 2013, alterou a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional, Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, ratificando a

obrigatoriedade da Educacdo Basica dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos,

prevista na Emenda Constitucional n.° 59/2009, definindo sua organizacdo na

alteracdo do Artigo 4° da Lei Federal n.° 9.394/1996, que passou a vigorar com a

seguinte redacao:

Art. 4° O dever do Estado com educacéo escolar publica serd efetivado
mediante a garantia de:

| -educacdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, organizada da seguinte forma:

a) pré-escola;

b) ensino fundamental;

¢) ensino médio;

Il - educacao infantil gratuita as criancas de até 5 (cinco) anos de idade;
Il - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacao, transversal a todos os niveis, etapas e modalidades,
preferencialmente na rede regular de ensino; [...]

O Artigo 5° da Lei n.° 9.394/1996 também foi alterado pela Lei n.°
12.796/2013, substituindo a obrigatoriedade no Ensino Fundamental pela

obrigatoriedade na Educacgéo Basica (4 aos 17 anos). Neste Artigo, € reafirmada

a competéncia do Poder Publico para com a Educacéo Basica:

Art. 5° O acesso a educacdo bésica obrigatéria é direito publico
subjetivo, podendo qualquer cidad&o, grupo de cidaddos, associagdo
comunitaria, organizagcdo sindical, entidade de classe ou outra
legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico, acionar o poder
publico para exigi-lo.

§ 1° O poder publico, na esfera de sua competéncia federativa, devera:

| - recensear anualmente as criancas e adolescentes em idade escolar,
bem como os jovens e adultos que ndo concluiram a educacao bésica;

Il - fazer-lhes a chamada publica;
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[l - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

§ 2° Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico assegurara
em primeiro lugar o acesso ao ensino obrigatério, nos termos deste
artigo, contemplando em seguida os demais niveis e modalidades de
ensino, conforme as prioridades constitucionais e legais. (grifo nosso)

§ 3° Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo tem
legitimidade para peticionar no Poder Judiciario, na hipotese do § 2° do
art. 208 da Constituicdo Federal, sendo gratuita e de rito sumario a agéo
judicial correspondente.

§ 4° Comprovada a negligéncia da autoridade competente para
garantir o oferecimento do ensino obrigatdrio, podera ela ser
imputada por crime de responsabilidade. (grifo nosso)

§ 5° Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de ensino, o Poder
Publico criard formas alternativas de acesso aos diferentes niveis de
ensino, independentemente da escolarizacdo anterior.

Quanto a responsabilidade dos pais perante a matricula obrigatoria a partir
dos 4 (quatro) anos, antes obrigatoria a partir dos 6 (seis) anos, a Lei n.°
12.796/2013 define em seu Artigo 6°:

Art. 6° E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula das
criangas na educacdo béasica a partir dos 4 (quatro) anos de idade.
(grifo nosso)

Com base nas alteracdes da legislacdo e normas do CNE, o Conselho
Municipal exarou a Resolucdo CME n.° 020/2013, reiterando, dentre outros
aspectos importantes da Educacdo Infantil — Pré-Escola, a obrigatoriedade da

matricula a partir dos 4 (quatro) anos de idade.

Em todos os seus artigos, a Resolucdo CME n.° 020/2013, estd em
consonancia com a legislacdo nacional, fato que ndo poderia ser diferente, e
aponta para a ideia fundamental de que a Pré-Escola ndo pode estar
dissociada de seu carater de Educacao Infantil, tendo por foco central a

crianga, com o cuidar e o educar coexistindo de forma indissociavel.

Para a organizacdo da Educacgéo Infantil — Pré-Escola, a Resolu¢cdo CME
n.° 020/2013, definiu no Artigo 14, em consonancia com o Artigo 31 da Lei n.°
12.796/2013, o seguinte:

Art. 14 A Educacéo Infantil — Pré-Escola seré organizada de acordo
com as seguintes regras comuns:
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| - avaliacdo mediante acompanhamento e registro do
desenvolvimento das criangcas, sem o0 objetivo de promocao,
mesmo para 0 acesso ao ensino fundamental;

Il - carga horaria minima anual de 800 (oitocentas) horas, distribuida
por um minimo de 200 (duzentos) dias de trabalho educacional;

lll - atendimento a crianca de, no minimo, 04 (quatro) horas diarias
para o turno parcial e de 07 (sete) horas para a jornada integral;

IV - controle de frequéncia pela instituicdo, exigida a frequéncia
minima de 60% (sessenta por cento) do total de horas;

V - expedicdo de documentacdo que permita atestar os processos
de desenvolvimento e aprendizagem da crianca.

CONCLUSAO

Com a finalidade de complementar os procedimentos para o cumprimento
das regras estabelecidas na Resolu¢cdo CME n.° 020/2013, este CME emite a

presente INDICACAO, orientando o que segue:

1. Avaliagao e Registro do Desenvolvimento:

A avaliacdo deverd ocorrer mediante acompanhamento e registro do
desenvolvimento das criancas, sem 0 objetivo de promoc¢do, mesmo para o

acesso ao ensino fundamental.

Para fins de registro dessa avaliacéo, as instituicdes deverdo utilizar um
Parecer Descritivo, fundamentado nas observacfes do(a) educador(a) quanto
aos multiplos aspectos que envolvem o processo educacional, em especial os

aspectos fisico, afetivo, intelectual, linguistico e social.

No Parecer devem constar, no minimo, 0s seguintes itens:
a) O percurso realizado pela crianca em seu processo de
desenvolvimento, podendo ser organizado em trimestres, semestres ou

outro, conforme Regimento Escolar de cada institui¢ao;
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b) Anotacdes relevantes quanto a fala ou outras formas de expressao da
crianca que reflitam suas necessidades/peculiaridades/caracteristicas e
autoanalise;

c) Observacdes sobre a frequéncia da crianca na escola, sempre que
indicar interferéncia em seu processo de desenvolvimento e
aprendizagem;

d) Outras informacdes julgadas pertinentes.

Este Parecer permitird atestar os processos de desenvolvimento e
aprendizagem da crianga, de forma clara e compreensivel para pais e/ou
responsaveis e também contribuir para a realizacdo do processo de transicdo
para o Ensino Fundamental de forma harmoniosa. Destaque-se que se refere a

processos e nao a resultados.

Considerando-se que ndo ha o objetivo de promoc¢do na Educacao
Infantil, ndo deveréo ser emitidas notas, meng¢des ou conceitos. Da mesma
forma, ndo havera retencdo ou reprovacao das criancas na Educacao

Infantil.

2. Carga Horéria e Calendario Escolar:

A organizacdo do cumprimento da carga horaria minima anual, de 800
(oitocentas) horas e dos 200 (duzentos) dias de trabalho educacional, devera

ser prevista no Regimento Escolar de cada instituicéo.

3. Controle de Frequéncia:

A exigéncia da frequéncia minima de 60% (sessenta por cento) do total
de horas ndo devera ser vista como uma puni¢cdo a crianga, mas como uma

forma de garantir seu direito a educagao.
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O controle de frequéncia devera ser feito por cada instituicdo, através de

instrumento proéprio.

Nos casos em que houver infrequéncia, a escola devera seguir o
processo de resgate e retorno da crianca para garantir o acesso, a
permanéncia, o sucesso e a qualidade da aprendizagem, adotando as medidas
previstas no Termo de Cooperacdo para a Ficha de Comunicacdo de Aluno

Infrequente (FICAI) e o(s) Termo(s) Aditivo(s) correspondente(s).

E, ainda, responsabilidade dos pais ou responséaveis zelar pela frequéncia
da crianca a escola, prevista na legislacdo, em especial nos Artigos 22 e 24 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 22. Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educacgao dos
filhos menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a obrigacdo de
cumprir e fazer cumprir as determinacdes judiciais. (grifo nosso)

[...]

Art. 24. A perda e a suspensao do poder familiar serdo decretadas
judicialmente, em procedimento contraditério, nos casos previstos na
legislacdo civil, bem como na hipétese de descumprimento injustificado
dos deveres e obriga¢ces a que alude o art. 22.

4. Transferéncia:

Em virtude da obrigatoriedade de matricula a partir dos 4 (quatro) anos na
Pré-Escola, primeira etapa da Educacdo Basica, a comprovacdo de
permanéncia em Sistema de Ensino é necessaria, tendo em vista que nenhum
estudante em idade obrigatoria podera ter sua matricula cancelada, sendo

permitida apenas a transferéncia entre escolas.

Para fins de transferéncia, cada instituicdo devera expedir documentos
(atestados) que comprovem a transi¢ao entre as escolas:

¢ Atestado de Vaga — documento que atesta que a escola possui vaga

disponivel para receber a crianga, tendo em vista que sem a
comprovacgdo, ndo podera ser transferida. O Atestado de Vaga

deverd ser apresentado a escola em que a crianga esta matriculada
9
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para a concessao do Atestado de Transferéncia. Este documento
devera conter, no minimo, as seguintes informagoes:
o ldentificacdo da instituicao;
o ldentificacdo da crianca,
o Nivel (faixa etaria) em que ha a vaga;
o Data, assinatura e carimbo do(s) responsavel(is) pela
instituicao.

¢ Atestado de Transferéncia - documento a ser emitido quando os pais

Ou responsaveis necessitarem transferir a crianca de escola.
Comprova gue a crianga esta matriculada e informa sua situacdo no
ano em curso, incluindo seu percentual de frequéncia. Devera ser
emitido somente mediante a apresentacdo do Atestado de Vaga de
outra escola devidamente credenciada e autorizada para a Educacao
Infantil — Pré-Escola. Este documento devera conter, no minimo, as
seguintes informacdes:

o ldentificac&o da instituicao;

o ldentificac&o da crianga (nome, ID do INEP/Censo Escolar);

o Nivel (faixa etéaria) em que a crianca esta matriculada;

o Ano letivo;

o Percentual de frequéncia;

o Data, assinatura e carimbo do(s) responsavel(is) pela

instituicao.

5. Historico Escolar da Educacéo Infantil:

Com fins de comprovacéo da matricula e da frequéncia das criancas de 4
(quatro) e 5 (cinco) anos na Educacéo Infantil - Pré-Escola, tendo em vista sua

obrigatoriedade, as instituicbes deverdo emitir um Histérico Escolar da

Educacao Infantil, que compora a documentacéo escolar dos educandos.

10


mailto:cmecachoeirinha@gmail.com
http://cmecachoeirinha.blogspot.com.br/

h PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRINHA
SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO

V Rua Erico Verissimo, n.2 570 — Parque da Matriz

Fone: 3441-8752 - E-mail: cmecachoeirinha@gmail.com

Blog: http://cmecachoeirinha.blogspot.com.br/
CACHOEIRINHA — RS

As informacbes deveréo ser obtidas a partir da documentacao individual
da crianc¢a, na qual estéo registrados em ordem cronoldgica os fatos relativos a

sua vida escolar desde sua primeira matricula na Pré-Escola.

Para a elaboracdo do Historico Escolar da Educacéo Infantil a instituicao
devera considerar os seguintes itens, no minimo:

e Identificacdo da instituicéo;

e Identificacdo da crianca (nome, ID do INEP/Censo Escolar, filiacao,
naturalidade, nacionalidade, data de nascimento, Certiddo de
Nascimento);

e Data das matriculas;

e Registro dos niveis escolares que frequentou;

e Dias letivos, carga horéaria e percentual de frequéncia;

e Referéncia ao Parecer de Credenciamento e Autorizacdo ou
Recredenciamento, emitido pelo Conselho Municipal de Educacao
de Cachoeirinha;

e Assinatura e carimbo do(s) responsavel(is) pela instituicao.

O Historico Escolar da Educacéao Infantil sera expedido ao final da etapa
da Educacéao Infantil ou nos casos de transferéncia e devera vir acompanhado
do Parecer Descritivo, no qual devera constar a assinatura do(a) educador(a),

pedagogo(a) ou coordenador(a) pedagogico(a) e direcao.

E fundamental destacar que deverd haver cuidado com interpretacdes
referentes ao termo “Histérico”. Seu carater ndo devera representar, em

nenhuma hipétese, o de um documento com notas ou conceitos ou ainda um

certificado do desempenho na Educacéo Infantil.

Finalizando esta Indicacdo, o CME salienta que a organizagdo, o

acompanhamento e a orientacdo das instituicbes educacionais quanto a

documentacdo expedida cabem a cada mantenedora, sendo de
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responsabilidade de cada instituicdo a expedicdo dos documentos para as
familias, mantendo sob sua guarda copia desta documentacao.

Aprovada em sessdo ordinaria, por unanimidade dos presentes, nesta

data.

Cachoeirinha, 22 de setembro de 2016.

Conselheiros:

ANDREIA SOLANGE COSTA DE OLIVEIRA
ANTONINA M. DE OLIVEIRA ROTHERMEL
CARMEN JACQUES

FILIPE RIBAS AGUIAR

ISABEL BERENICE BOM DE SOUZA
MARISETE VALIM DIAS MARQUES
NEUSA ROSANE BAZILEVVITZ

PATRICIA DA ROSA CARDOSO

PAULA DEBORA INACIO BICA

ROSEMARI DOS REIS DA SILVA LOPES
ROSIMERE BRISTOT DE SOUZA SCHARDOSIM
SUELI DE GODOY

TERESINHA JACQUELINE GIMENEZ

Ana Paula Lagemann
Presidente do CME

12


mailto:cmecachoeirinha@gmail.com
http://cmecachoeirinha.blogspot.com.br/

